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O PAC - PROGRAMA ACELERADO DE CRESCIMENTO

Introducao

Desde dezembro de 2.006 promulga-se com vigor um novo plano macroecondmico
salvacionista, o PAC, ou Programa Acelerado de Crescimento.

Salvacionista, no sentido de mentor de um soerguimento e reerguimento da taxa real
de crescimento para patamares anuais médios aos das duas dltimas décadas, registradas em
3,2% na média geométrica anual nos anos 80 e 2,8% anuais nos anos 90.

Espera-se que um novo impulso seja alcancado e obtido com o PAC — Plano de
Aceleracao de Crescimento, uma vez que as citadas taxas estdo longe das desejadas e das
que se apontam como factiveis, realizdveis para o Brasil, na visdo de entidades importantes,
especializadas em andlise macroecondmica, como o IBGE, o BNDES e o IPEA.

Importancia e real capacidade de planos erguerem a Economia de um Pais.

A implantagdo do PAC ¢ relevante e importante para o Brasil, neste inicio de
terceiro milénio.

Em termos genéricos, um plano se monta e elabora para que sejam antecipados
espacos, formas e meios de se viver no futuro, adequadamente e com melhor e mais alto
nivel de bem-estar que o atual. Ademais, planos visam que se evitem desvios e erros, que
ocorreriam em agdes € movimentos humanos e comunitdrios impulsivos.

Os planos procuram desenhar a realidade futura desejada; mostram, estudas e
sugerem os mais adequados processos de producdo e de alocagcdo de recursos; visam
elaborar formas de se financiarem projetos socialmente desejados; geram e contém
cronogramas; € mostram os principais objetivos e metas a serem alcancgados.



Desta forma, o plano contém direcdes, sobre as quais podem orientar-se as agoes
das equipes de trabalho que hdo de colocar na fei¢do prética o que se identificou como
desejédvel, necesséario, prioritario e importante para uma sociedade.

O plano, neste sentido, € como uma bissola. D4, fornece, um sentido de dire¢ao.

H4 naturalmente na histéria brasileira planos bem sucedidos e outros mal ou pouco
sucedidos. Sao importantes aqueles que no nivel federal realizaram sobretudo a partir da
década de 1.950.

A partir da missdo Cook ao Brasil, nos anos 50, percebeu-se a magnitude dos
desafios que o Brasil teria se quisesse realmente se desenvolver nos moldes dos paises
ocidentais desenvolvidos, como EUA, Japao e Alemanha, entre outros.

O plano PAEG; o Plano de Metas; e os Planos Nacionais de Desenvolvimento I, Il e
III, desde os governos de Juscelino Kubitschek, passando por Jodo Goulart e no periodo
militar — este de 1.064 a 1.985 — representaram a experiéncia brasileira de atuar mediante
planos. A partir de 1.986, embora houvesse planos, a inflacdo destruiu a capacidade de ver
e entender mediante projecdes o que de fato poderia ocorrer.

Por esta razdo, os planos se tornaram bem mais qualitativos, que quantitativos. Esta
seria uma defesa dos técnicos e das autoridades envolvidas em planos, para evitarem erros e
nao assumirem valores em moeda local, que pela evolugdo inflaciondria, ndo se
verificariam na pratica. Esta € uma defesa técnica natural, daqueles que atuavam mas nao
dispunham de meios de garantir o que poderia suceder no futuro do pais.

Mais recentemente, as duras e disciplinantes medidas monetdrias e fiscais utilizadas
no pais, de 1.993 em diante, permitiram uma maior visibilidade e previsibilidade da
inflacdo, dos juros, do crescimento e das atividades macroeconOmicas em geral.

Com uma inflacdo de 1,5% ao ano medida pelo IGP-M em 2.005, passou a fazer
sentido planejar tanto qualitativamente, quanto quantitativamente.

Neste quadro macro, o PAC faz sentido e é importante, para tracar € mostrar os
rumos econdmicos pretendidos para a nacao.

O Planejamento contido no PAC, na rubrica dos Investimentos

O crescimento real da Nacdo necessita assentar-se sobre os investimentos
agregados.

Estes, no Brasil, sdo postergados ou substituidos pelo consumo corrente do governo
(os gastos de custeio), a menor ameaga de instabilidade econdmica; recessao; ou redugdo da
arrecadacao fiscal.

Ora, como o Investimento, quanto maior, mais crescimento e desenvolvimento
gerard a futuro, mais importante é como rubrica e conta macroecondmica.

E fundamental dispor de investimentos agregados publicos e privados elevados,
para que o PIB cresca e surja a sensacao geral de aumento e crescimento de riqueza no pais.

Ao existirem, contudo, indmeras contas compromissadas com o custeio, 0
investimento sofre, pois € tolhido, cortado e diminuido em valor. No Brasil, é dada
prioridade a conta de custeio e menor valor ao investimento, que € uma conta vital para o
desenvolvimento.

O desafio reside em gerar poupancas agregadas, que se dirijam ao investimento.
Como os rendimentos médios do trabalhador e suas poupancas sdo baixas; como o
desemprego oficial hd mais de duas décadas € alto, rondando os 9% anuais, e as taxas de
mau emprego, sub-emprego ou simples desisténcia em se procurar emprego ou ocupacoes



remuneradas sdo elevadas, compreensivelmente as autoridades preferem, independente de
matiz ideoldgico, gastar em saldrios (custeio, que pela Lei de Responsabilidade Fiscal pode
ser de até 60% das despesas totais e receitas correspondentes em or¢amentos equilibrados),
a investir em formacao bruta de capital fixo e na variacdo positiva e liquida de estoques.

Investir € propulsionar desenvolvimento. Corresponde a reduzir-se consumo
presente, para gerar maior consumo futuro. Envolve sacrificio e pode representar maior
bem-estar a futuro.

O dificil é convencer uma populagdo que vive em regime de ma distribuicao de
renda e baixa evolucao real de renda nos dltimos 25 anos, a fazer mais um sacrificio a favor
do crescimento futuro. Este futuro, por defini¢do, nao tem forma, nao se vé€, nem garante o
que se promete e escreve em papel.

Logo, o desafio de transformar-se um sonho, um desejo macro, em realidade futura,
€ imenso e ha de passar pela vontade e o crivo popular.

O PAC possui o mérito de ser a preparagdo do caminho econdmico para o futuro. E
¢ importante que exista e seja feito. Fornece direcOes, rumos e dd evidéncias sobre a
preocupacio em alocar-se direito o conjunto de fatores de producgado do pais.

O PAC e suas caracteristicas no Brasil.

Que crescer e desenvolver a economia € vital, tirando-a do atoleiro e da modorra em
que se meteu nos dltimos seis anos, € ponto de encontro € denominador comum de todos
quantos lidam com a economia brasileira.

E que mesmo ndo alcangando indices saudosos semelhantes aos dos anos do
“milagre brasileiro”, entre 1968 e 1973, quando a taxa média anual foi de 9,8%, ou aqueles
que caracterizam a China dos anos 1996 — 2006, de 11,6%, é preciso reencontrar um ritmo
mais enérgico de crescimento, € anseio de todas as classes econdmicas e sociais.

As recentes medidas adotadas pelas autoridades, no sentido de promover-se este
crescimento acelerado, tdo decantado e transmitido aos quatro ventos no primeiro governo
trabalhista, no qual o “espetdculo do crescimento” virou figura de retdrica e nada mais,
dirigem-se com corretude parcial aos propdsitos aventados.

Mas seriam elas suficientes, fortes em sua esséncia, e capazes de tirar uma
economia que marcha a ré ha 25 anos, do atoleiro?

Certamente que nao.

Em 2.006, o pais repetiu o penultimo lugar no posicionamento do crescimento
econOmico na América Latina, ficando apenas a frente do miserdvel Haiti. Enquanto no
Brasil o PIB cresceu mediocres 2,6%, a Republica Dominicana cresceu 10,72%; a
Venezuela 10,33% e a Argentina 8,50%.

Em comparacdo com os BRICs, o pais apossou-se fazem sete anos seguidos da
lanterninha. Especialmente vale perceber que a China cresceu em 2.006 a taxa de 10,72% e
a India alcancou 9,24%.

Com ou sem o PAC, a economia poderé crescer um pouco, aquecer-se timidamente
e mostrar estatisticas algo mais benevolentes que as dos ultimos cinco anos. Sugere-se na
visdo do governo uma taxa de crescimento do PIB de 4,5% para 2.007, e de 5% a partir de
2.008, repetindo-se esta proje¢do para 2.009 e 2.010. A inflacdo se estabilizaria em 4,5% a
partir de 2.008. E a taxa basica de juros, a SELIC, ficaria em 12,2% em 2.007; 11,4% em
2.008; 10,5% em 2.009 e 10,1% em 2.010.



Dividido em duas partes e cinco blocos, o PAC promete medidas econdmicas para o
crescimento e infra-estrutura para o desenvolvimento. O primeiro bloco refere-se a
investimentos em infra-estrutura, especialmente para a producdo de energia, mormente
petréleo, onde o governo aposta mais seus recursos. O segundo bloco € do estimulo ao
crédito e ao financiamento. O terceiro € referente a melhoria do marco regulatério e das leis
ambientais. O quarto bloco visa a reducdo e o aperfeicoamento tributdrio. O quinto bloco
propde medidas fiscais de longo prazo, para dar consisténcia macroecondmica e
sustentabilidade ao conjunto proposto de medidas.

Numa visdo sistémica, as propostas sdo adequadas e necessdrias. Mas sdo
insuficientes. Se omitem ao ndo combaterem a elefantiase do setor publico; a0 manterem as
estruturas do Estado; e ao esquecerem incentivos multiplos ao sistema empresarial.

A estrutura de producdo e de geracao de riquezas ndo terd mudado, nem tampouco a
estrutura de gestdo do Estado. E a permanecer a ortodoxa politica monetéria, ndo havera
sensac¢ao de liquidez no mercado e as taxas de juros inibirdo os investimentos.

Pelo préprio movimento oscilatorio da economia, com o advento do PAC, que prevé
investimentos de R$ 503,9 bilhdes até 2.010, as taxas de crescimento poderdo aquecer-se
algo mais e quem sabe, o impeto combinado das medidas mudard a média baixa de
crescimento do dltimo qiiingiiénio, situado perto de 3,2%, para uma média superior, de
4,5% a 5% anuais.

Estima-se que 86,5% dos recursos virdo das estatais federais e do setor privado, € o
complemento adviria do orcamento federal. Resta, a saber, se hd elementos que motivam a
iniciativa privada, cada vez mais garroteada por uma carga fiscal sufocante, que em 2.006
chegou a 39,7% do PIB. E com taxas de juros de 45% ao ano para o financiamento ao
capital de giro, torna-se dificil criar uma estrutura de capitais que conte com além dos
proprios, com o capital de terceiros. Um IPCA de 3,91% em 2.007 deixaria exposto um
juro real soberbo, e poucos sdo 0s negdcios, os setores econdmicos e as for¢as corporativas
que teriam a capacidade de suplanta-lo.

A média anual proposta de investimentos monta a R$ 126 bilhdes, ou US$ 60
bilhdes, algo proximo a 5,4% do PIB de 2.006 e valor significativo.

Entdo, o que falta na esséncia? O que pode representar o diferencial entre taxas de
crescimento timidas e irregulares e taxas altas e saudaveis?

Obviamente, ha vérios fatores simultaneos, que tolhem o desenvolvimento nacional.
Alguns, como a elevada carga fiscal e as taxas de juros sdo mensurdveis. Outros, como a
corrup¢do, a violéncia urbana, o indice de criminalidade, o favorecimento de grupos de
interesse € a desconfianga em investir em face da historia recente de fatores geradores de
instabilidade envolvem maiores sutilezas e dificuldades de mensuracgao.

Provavelmente, impostos menores sobre toda a cadeia de producdo e as pessoas
fisicas, combinados com uma maior oferta monetéria, gerariam algum alivio econdmico e
uma retomada. Mas o folego dela seria de curto para mediano, de 5 a 11 meses. E ademais,
o cambio sobrevalorizado, margeando a relagdao de R$ 2,1 para cada US$ 1,00 inibira as
exportagdes e incentivard as importagoes.

Isto porque também € cerne da questdo da retomada do desenvolvimento a
redefini¢do, a reestruturacio e a otimizacdo or¢camentdria que dé sustentacdo as atividades
de Estado, no Brasil. Constata-se um crescente esfor¢co no sentido de expandirem-se as
atividades do Estado — e ndo que obrigatoriamente devam ser condenadas, ou entendidas
como desnecessdrias. Pelo contrdrio, pois num pais de graves problemas sociais e péssima
distribuicao de renda, o Estado € de fato necessdrio como elemento conciliador e gerador de



solucdes as imensas demandas sdcio-econdmicas da nacdo. Contudo, o viés ideoldgico
voltou a inflar as atribui¢des do Estado nos dltimos anos, para transforma-lo no colosso das
benesses e dos assistencialismos sociais.

Sente-se no setor privado o ataque fiscal, com cobrancas macigas e interminaveis de
impostos. Quando uma empresa mal conseguiu recompor-se de um imposto pago, ou de
parcelas a saldar, logo aparecem novas exigéncias. E os pagamentos exigidos sdo
imediatos, a fazer em 24 ou 48 horas, o que nenhum fluxo de caixa preve.

Mais recentemente, aumentou também a fiscalizacdo trabalhista, compreensivel
num governo de sindicalistas. E ela faz sentido, posto que infelizmente no Brasil ainda
perduram préticas escravagistas no campo, em algumas fazendas do norte e do centro-oeste
e ha abusos flagrantes contra o trabalhador. A falta de carteira assinada; o ndo pagamento
de transporte e refei¢des; e as condi¢des degradadas no ambiente de trabalho hdo de ser
naturalmente verificadas e combatidas. Contudo, ao agirem com insensibilidade, colocando
todas as empresas e empresarios no “mesmo saco”, sejam eles transnacionais ou
microempresas, tolhem a iniciativa e a capacidade produtiva dos pequenos e dos honestos.

O sufoco burocratico pelo qual passam as empresas brasileiras € notdrio e crescente.
Apenas uma fiscalizag@o trabalhista de rotina em empresas rurais ou industriais pode levar
a exigéncia de apresentacdo de 29 documentos, entre livros de registros de trabalho; guias
de recolhimento; PPRAs e PCMSOs (programas de prevencdo de riscos ambientais e de
controle médico de satide ocupacional; ASOs (atestados de satde); relacdes de acidentes e
outros. E para atender o fisco leva-se dias de trabalho, horas preciosas que o empresario
ndo tem e que o tiram da atividade produtiva.

Exige-se do contribuinte de tudo, em prazo acachapante, como se o mundo girasse
em torno do Estado. E se esquece que a complexidade sdcio-econdmica brasileira €
crescente. Nas cidades médias e menores, onde 0s servigos sdo mais raros e sdo contratados
a distancia, ¢ comum a irregularidade do suprimento e a faléncia organizacional. A
descontinuidade do provimento e a concorréncia entre poucos ofertantes geram para oS
clientes situacdes embaracosas e solucdes mais caras.

O Estado ndo vé e ignora estas dificuldades. Para ele, o que conta é cobrar e bater
recorde sobre recordes de arrecadagdo fiscal. E ao atingir receitas fenomenais, declama-as
como uma vitdria econdmica, como se fossem uma demonstracdo inequivoca da saide da
economia e um indicador de competéncia governamental.

Certamente, é preciso que haja rigor e disciplina fiscal. E preciso cobrar o justo e o
devido, para sustentar um Estado produtivo que faz o bem a populacdo mediante politicas
publicas adequadas. Contudo, no Brasil as receitas disparam para atenderem despesas
crescentes e sem fim, ordenhando a esqudlida e pélida iniciativa privada destituida de sua
capacidade de crescer e desenvolver-se mais.

Enquanto o PIB cresceu a taxa de 2,6% em 2.006, as despesas de custeio publicas
cresceram 6,3% acima da inflagdo. Ou seja, o ritmo produtivo ndo acompanha a gastanca
publica na conta de curto prazo. No lugar de redefinir-se e gastar a fabula que ja abocanha
da sociedade, o Estado promove novas razzias sobre os contribuintes. Quem vive de
dotagdes fiscais, projetos publicos e assistencialismo governamental se beneficia, enquanto
que quem tem de viver com os altos riscos da iniciativa privada é trucidado.

A carga fiscal ja ultrapassou o limite do bom senso ha uma década. Ela pde o pais a
deriva. Ela quebra empresas e empobrece a classe média, o que é criminoso. E ndo ha
grupo social que consiga frear sua alta, influenciada por politicos gananciosos e castas
publicas dedicadas ao fortalecimento de suas benesses.
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Portanto, em grande parte, € o Estado brasileiro atual, contraditério, paradoxal,
indefinido, e sedento de recursos para satisfazer seus programas de governo, que retira
impiedosamente e desmesuradamente da iniciativa privada os resultados econdmico-
financeiros pela via da sangria fiscal, o epicentro dos fatores redutores de crescimento do
pais.

A carga fiscal brasileira evoluiu de 24% do PIB em 1994, para 39% em 2.006. Ou
seja, em apenas 12 anos, o Estado apossou-se de cada 1 real produzido em 2.006, de 40
centavos de real. E a contrapartida pelas evidéncias nao tem sido das mais satisfatérias, ao
avaliarem-se os programas nos quais o governo enfia a contribui¢cdo monetdria da nagdo. A
Educagdo € fraca e os indices de conhecimento escolar permanecem em niveis mediocres.
A seguranca publica nas grandes cidades estd na mao de milicias e o narcotrifico expande-
se a olhos vistos, fazendo dos presidios seus novos quartéis generais. Inimeras estradas
perderam sua pavimentacdo, receberam uma simbodlica capa em 2.006, ano eleitoral, e
impedem a solucdo otimizada da logistica integrada de transportes, reduzindo o custo
Brasil. E os indicadores de satide s@o estaciondrios, no transcorrer da asfixia e paralisia da
rede hospitalar, minada por desadministracdes, desvios de material e filas de espera em que
os pacientes morrem nos corredores e sdo selecionados para viver na terra ou padecer no
paraiso.

O PAC, para tirar o Brasil da modorra, ¢ mais um plano, com forte cunho
estatizante. Ele servird de bandeira ao governo atual, para mostrar que hd esfor¢cos na busca
da retomada e do desenvolvimento.

Contudo, as verdadeiras e profundas medidas necessarias para equiparar o pais aos
membros dos outros paises emergentes, como os BRICS, ainda estdo por vir. Sem
modernizacdes profundas do aparato de Estado e incentivos poderosos a iniciativa privada,
o crescimento e o desenvolvimento permanecerdo na retorica.

Conclusao

A importancia do PAC € reconhecida, dada a sua capacidade de concentrar e focar
os investimentos pretendidos num tnico documento, cuja meta maior € a realizacao, para o
desenvolvimento do Brasil.

Portanto, incentivar o PAC e seus projetos, ¢ uma forma de se incentivar o
desenvolvimento do Brasil.

As preocupagdes em relacdo ao PAC hdo de considerar: a falta de poupanca
doméstica significativa para os financiamentos de projetos de longo prazo; a falta de uma
mentalidade de poupanca local, onde se reduza consumo presente a favor de consumo
futuro; a falta de poupancas que possam capitalizar projetos do Brasil, com dinheiro barato
advindo do exterior, dada a sua preferéncia em dirigir-se aos EUA, a Europa, e a Asia, em
especial a Chia; e o enorme montante de financiamentos arriscados subprime nos EUA, que
formam uma bolha de crédito perigosa naquele pais, bem mais arriscada que os bons
projetos que o capital remuneraria no Brasil. A questdao € como poupar mais e atrair capital
estrangeiro em condicdes mais atraentes ao Brasil, para financiar o PAC.

Resumo



O artigo mostra a importancia do Planejamento de Governo e em particular abre a
andlise para o recente PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento, montado no Brasil
pelo governo federal.
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